REGIONE CALABRIA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

CROTONE
~n 0o
b bo b

Delibera n®° ORIGINALE

OGGETTO: Adozione Bilancio Economico Preventivo 2011 - Bilancio Pluriennale
2011-2013 -

In data 3 1 ch 2010 , hella Sede dell' Azienda Sanitaria Provinciale
di Crotone, sita in Crotone, Via Mario Nicoletta Angolo Via G. Di Vittorio;
Su conforme proposta nonché della espressa dichiarazione di regolarita e
legittimita dell'atto resa dal Direttore dell'Ufficio Gestione Risorse Economico-
Finanziario.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
PREMESSO

Che, in assenza delle determinazioni della Giunta Regionale per I'anno 2011, si
& provveduto a redigere il Bilancio Economico Preventivo 2011, tenendo conto
del Decreto del Presidente della Giunta Regionale, nella qualitd di Commissario
ad acta per |'attuazione del piano di rientro dal disavanzo del settore sanitario
della Regione Calabria, n. 14 del 6 Ottobre 2010, che assegna le risorse per
garantire i livelli Essenziali di Assistenza per I'anno 2010;

RILEVATO

Che, per tale anno, e stato assegnato un finanziamento pari ad Euro
267.026.773,00 al netto delle entrate proprie previste pari ad Euro
4.154.000,00 e che porta il totale complessivo delle entrate ad Euro
271.180.773,00;

Che, tale finanziamento comprende, oltre le quote destinate agli obiettivi
prioritari di piano sanitario di cui all’allegato 2 della DGR n. 582/2010, anche
gli emolumenti stipendiali fissi del personale dell’equipe psico-socio-pedagogico
ed un uiteriore contributo extra fondo sanitario derivante dalla fiscalita
regionale;

DATO ATTO

Che con Decreto della Giunta Regionale n. 14322 del 18 Ottobre 2010 sono
state ripartite, per I'anno 2010, le risorse finanziarie alle aziende sanitarie ed
ospedaliere, cosi come da Tabella 1 dello stesso decreto, al momento valide
anche per I'anno 2011, e, qui di seguito specificate:

a) Contr. in c/esercizio a dest. Indistinta Euro 255.614.039,22
b) Contr. in c/esercizio a dest. Vincolata " 2.737.028,43
c) Contr. ult. extra F.S. Fiscal. Reg.le A 8.675.705,35
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Totale Assegnazione Euro 267.026.773,00

Che i costi indicati, che si ritiene effettivamente di sostenere, alcuni in
conseguenza di contrattualizzazione, ammontano ad Euro 271.180.773.
Il finanziamento dei livelli essenziali di assistenza e cosi indicato:

- LEA 1 (Ass. san. coll. In ambiente di vita e di lavoro) 12.684.397

- LEA 2 ( Assistenza Distrettuale) 146.681.696,73

- LEA 3 (Assistenza Ospedaliera) 111.814.679,27.

DATO ATTO

Che si & provveduto, nel rispetto delle vigenti disposizioni normative
nazionali e regionali, all’'adozione del bilancio economico preventivo 2011
e pluriennale 2011-2013, tenuto conto delle risorse finanziarie, al
momento, non ancora assegnate per il 2011, e dei limiti massimi di
spesa indicati con i provvedimenti regionali n. 484 “Definizione dei tetti
di spesa per acquisti di beni e servizi anno 2010”, n. 489 “Adempimenti
di cui al punto 7 della DGR n. 845/2009-Prestazioni da
privati:ambulatoriale, riabilitazione extraospedaliera, protesica ed altre
anno 2010”, n. 89/2010 “Adempimenti di cui al punto 6 del Piano di
rientro del SSR - Prestazioni ospedaliere da privato”, nonché n.
493/2009 “Prestazioni ospedaliere da privato anno 2010”.

Che il bilancio economico preventivo anno 2011 prevede le risorse
finanziarie destinate all’attuazione degli obiettivi, delle azioni e dei
risultati, anche in assenza del Piano delle Attivita che sara adottato
successivamente al riordino della rete ospedaliera, emergenza-urgenza e
territoriale, cosi come previsto dal Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n. 18 del 22 Ottobre 2010.

Che gli accordi ed i contratti, per I'acquisizione di tutte le prestazioni con
le strutture private convenzionate ed accreditate, non sono stati stipulati
per l'anno 2011.

Che il confronto Costi-Ricavi del bilancio economico-preventivo 2011
porta un pareggio dell’esercizio.

Che al bilancio economico preventivo viene allegato il conto economico
del Presidio Ospedaliero a gestione diretta dell’Azienda, redatto secondo
il nuovo modello CE Ministeriale di rilevazione dei costi e ricavi aziendali,
di cui ai decreti ministeriali del 13/11/2007 e 31/12/2007.

RITENUTO

Nel rispetto delle risorse finanziarie, non ancora assegnate per il 2011
all’Azienda Sanitaria Provinciale di Crotone, che riflette I'assegnazione
regionale disposta con Decreto del Presidente della Giunta Regionale,
nella qualita di Commissario ad acta per |'attuazione del piano di rientro
dal disavanzo del settore sanitario della Regione Calabria, n. 14 del 6
Ottobre 2010, di poter adottare il bilancio economico preventivo 2011 e
pluriennale 2011-2013, allegati alla presente deliberazione per
costituirne parte integrante e sostanziale.
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VISTA
La proposta di bilancio economico preventivo 2011 e pluriennale 2011-
2013 formulata dal competente Ufficio Programmazione Finanziaria.

ACQUISITO
Il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Referente
Sanitario

DELIBERA

Per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente

ripetuto e confermato di:

1) Prendere atto, anche in assenza di determinazioni della Giunta
Regionale in merito al riparto per I'anno 2011, che l'assegnazione
delle risorse finanziarie a questa Azienda per l'anno 2011 &
provvisoriamente stabilita in Euro 267.026.773,00, al netto delle
entrate proprie, identica a quella stabilita con il Decreto del Presidente
della Giunta Regionale n. 14 del 6 Ottobre 2010, e ripartita con il
Decreto regionale n. 14322 del 18 Ottobre 2010;

2) Darsi atto che, in aggiunta a quanto sopra, sono stimate entrate
proprie, per Euro 4.154.000,00, che portano il totale complessivo
delle entrate ad Euro 271.180.773,00;

3) Adottare il bilancio economico preventivo 2011 e pluriennale 2011-
2013, che allegati alla presente deliberazione ne costituiscono parte
integrante e sostanziale;

4) Darsi atto, ancora, che il bilancio economico preventivo prevede un
Pareggio per l'esercizio 2011;

5) Precisare che il pareggio di Bilancio viene garantito prendendo a
riferimento i tetti di spesa individuati dalla Regione Calabria con
delibera n. 14/2010 dove, tra l'altro, il costo del personale veniva
quantificato, confermando quanto gia comunicato dalla Regione
Calabria con precedente nota del mese di Febbraio 2010, in Euro
85.648.000,00, tetto insufficiente, e dovuto ad un difetto di
comunicazione tra l'alta dirigenza dell’ASP e quella regionale all’atto
dell’illustrazione delle modalita distributive;

6) Precisare, ancora, cosi come fatto nelle diverse riunioni tenute presso
gli uffici regionali, ufficio piano di rientro, con l'advisor KPMG e da
ultimo con il sub Commissario Gen. Luciano Pezzi, che il tetto di spesa
per il personale dipendente, correttamente calcolato, secondo i criteri
stabiliti dai tecnici del Dipartimento Tutela della Salute, doveva
essere incrementato per un importo pari ad Euro 6.334.041,68;

7) Precisare, infine, che il corretto ricalcolo del tetto di spesa del
personale in Euro 91.982.041,68 (85.648.000,00+6.334.041,68)
porterebbe ad uno squilibrio di Bilancio per Euro 6.334.041,68;




8) Darsi atto, infine, che il piano delle attivita aziendali 2011 sara
adottato successivamente al riordino delle reti ospedaliera,
emergenza-urgenza e territoriale, come previsto dal Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n. 18 del 22 Ottobre 2010;

9) Trasmettere copia del presente provvedimento al Collegio Sindacale
per il relativo parere;

10) Trasmettere copia del presente provvedimento alla Conferenza dei
Sindaci dell’ASP di Crotone;

11) Trasmettere copia del presente provvedimento alle 00.SS.

12) Trasmettere copia del presente provvedimento alla Regione
Calabria, Dipartimento Tutela della Salute per gli adempimenti di
competenza.

Il Responsabile del Procedimento - Posizione Organizzativa -

Rag. Armando CHIRIACO QQ/ Vato @«ww««(

Il Direttore dell’Area Economico-Finanziara

Dr. Giuseppe FICO ~

Il Direttore Amministrativo

Dr. Giovanni COZZA

Il Referente Sanitario

Dr. Angelo CARCEA

Il Commissario

Prof.Rocco Antonio NOSTRO

%4:
]

UFFICIO AFFARI GENERALI
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
La presente delibera e Subbt(ic_;a;;a nelle forme di legge all’Albo Pretorio

dell’Azienda il T con Protocollo della Segreteria

Generale n/lg ......... e ivi rimarra per un periodo di dieci giorni.
Il Responsabile del Procedimento Il Direttore dell'Ufficio :?&’AGG
e

Vayei Cosentmo/
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PARTE PRIMA

BILANCIO
ECONOMICO PREVENTIVO
ANNO 2011




NDA SANITARIA
NUCIALE DI CROTONE
gnaGrecia
" BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 2011
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

R

P

Premessa

II Bilancio Economico Preventivo dell’Esercizio 2011 dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Crotone &
redatto secondo le disposizioni contenute nella Legge Regionale n. 43/96, anche se in assenza di
indirizzi regionali per lo stesso anno. Il medesimo & stato formulato secondo lo schema di bilancio
approvato dalla Regione, in conformita allo schema interministeriale previsto dall’art. 5 del Decr.
Leg.vo 30 Dicembre 1992 n. 502, come modificato dal decr. Leg.vo 7 Dicembre 1993 n. 517.

Nella redazione del BEP 2011 si & comunque tenuto conto dei consequenziali provvedimenti
deliberativi della Giunta Regionale n. 484 “Definizione dei tetti di spesa per acquisti di beni e servizi
anno 2010”, n. 489 ™ Adempimenti di cui al punto 7 della DGR n. 845/2009 -Prestazioni da
privati:ambulatoriale, riabilitazione extraospedaliera, protesica ed altre anno 2010” e n. 493
“Prestazioni ospedaliere da privato anno 2010” tutte del 2 Luglio 2010 ed ancora n. 89/2010
“Adempimenti di cui al punto 6 del Piano di Rientro del SSR - Prestazioni ospedaliere da privato”.

Al bilancio economico preventivo non & aliegato il piano annuale delle attivitd aziendali 2011, che
sara adottato successivamente al riordino della rete ospedaliera , emergenza-urgenza e territoriale,
cosi come previsto dal Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 18 del 22 Ottobre 2010. FE’
allegato il conto economico del presidio ospedaliero aziendale redatto secondo il nuovo modelio CE
ministeriale di rilevazione dei costi e ricavi giusti decreti ministeriali del 13.11.2007 e 31.12.2007.
Al bilancio economico preventivo &, inoltre, allegato il Master Budget suddiviso nei tre livelli LEA, lo
Stato Patrimoniale ed il Bilancio di Previsione Pluriennale 2011/2013.

I Ricavi riportati sono quelli derivanti dal Decreto del Presidente della Giunta Regionale, nella qualita
di Commissario ad acta per l'attuazione del piano di rientro dal disavanzo sanitario della Regione
Calabria, n. 14 del 6 Ottobre 2010, che ha assegnato le risorse per garantire i Livelli Assistenziali di
Assistenza per il 2010, e le cui risorse finanziarie sono state ripartite con il Decreto della Giunta
Regionale n. 14322 del 18 Ottobre 2010.

Ricavi
In assenza di riparto del FSR per I'anno 2011 il finanziamento & stato cosi ripartito:
a) “Contrib. in c/eserc. da Regione a dest. Ind.” Euro 255.614.039,22
b) “Contrib. in c/eserc. da regione a dest. Vinc.” 2.737.028,43
c) “Contrib. Ult. extra F.S. Fisca. Reg.le” " 8.675.705,35
Per un totale complessivo di Euro 267.026.773,00

Tale finanziamento tiene conto degli obiettivi prioritari del Piano Sanitario, e comprende il
contributo degli emolumenti stipendiali fissi del personale dell’equipe psico-socio pedagogico ed un
contributo extra fondo sanitario derivante dalla fiscalita regionale.

La stima per entrate proprie & pari ad euro 4.154.000,00, cosi come specificato nella Tabella 1 del
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 14/2010. Pertanto il totale complessivo dei ricavi
iscritto nel bilancio € pari ad Euro 271.180.773,00.

Costi

Relativamente ai costi, sono stati indicati quelli che effettivamente si ritiene di dover sostenere nel
corso dell’esercizio 2011, tenendo conto dei tetti gia disposti dall’amministrazione regionale in
materia di acquisto di beni e servizi, assistenza ospedaliera, specialistica esterna, riabilitativa ed
altra assistenza, anche se per I'anno 2010. Per quanto riguarda il tetto massimo di spesa del
personale dipendente anche per questa voce si & tenuto conto di quello disposto
dall’amministrazione regionale con la Tabella 1 del Decreto del Presidente della Giunta Regionale n.
14/2010, in ragione anche dei risparmi che si andranno a fare a seguito dei pensionamenti gia in
essere che non troveranno adeguata compensazione e dalle delibere n. 33 e n. 34 del 14
Settembre 2010 dello scrivente che ha ristretto ulteriormente i trattenimenti in servizio del
personale dipendente. Non si & comunque, tenuto conto degli Accantonamenti relativi alla
contrattazione collettiva decentrata (Fasce, Risultato, Produttivita). Il totale complessivo dei costi &
pari ad Euro 271.180.773,00.

Il bilancio economico preventivo 2011, cosi come formulato, rappresenta una situazione di
equilibrio economico-finanziario tra risorse finanziarie assegnate e direttamente introitate e costi da
sostenere.



VALORE DELLA PRODUZIONE

Contributi in conto esercizio

Il Fondo Sanitario di parte indistinta, vincolata ed extra fondo, riflette I'assegnazione regionale
disposta con il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 14 del 6 Ottobre 2010 e ripartito
con il Decreto n. 14322 del 18 Ottobre 2010 per I'anno 2010, che in aggiunta alle entrate proprie
stimate nella Tabella 1 del suddetto decreto presidenziale porta un totale complessivo dei ricavi ad
Euro 271.180.773,00.

COSTI DELLA PRODUZIONE

Acquisto di beni e servizi non sanitari

L'importo previsto per la classe in esame & pari a circa 28,9 milioni di euro, e rientra nei limiti
previsti dal budget per I'acquisto di beni e servizi (33,3 ml. di euro) definiti con il Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n. 14/2010 che conferma la DGR n. 484/2010.

B01005 Acquisti di beni sanitari Euro 11.707.196,28 (1)
B01070 Acquisti di beni non sanitari A 1.670.488,62
B02365 Rimborsi, assegni e contributi sanitari " 635.787,96
B02405 Consulenze, Collab. ed altro sanit. " 526.500,00
B02595 Consulenze, Collab. ed altro non sanit. " 129.500,00
B02505 Servizi non sanitari A 6.716.858,30
B03000 Manutenz. E Riparaz. " 1.354.774,62
B04000 Godimento di beni di terzi " 4,557.161,93
B09015 Altri oneri diversi di gestione " 1.585.287,70

(1) Tale valore € al netto del cod. BO1010 -Prodotti Farmaceutici . come da All. 2 della DGR n.
484/10

Acquisto di servizi sanitari

La classe accoglie i costi connessi all’acquisto di prestazioni e servizi sanitari erogati da soggetti
terzi e strumentali al processo produttivo aziendale. Le singole voci sono articolate sulla base della
natura delle prestazioni. Il conto economico di previsione allegato riporta il dettaglio degli importi
delle singole voci in cui si articola la classe in esame; di seguito si richiamano le voci di spesa pitl
significative:

1. Convenzioni per assistenza sanitaria di base: In tale categoria di spesa per la voce
assistenza farmaceutica convenzionata si & previsto il limite massimo di spesa consuntivato per

. I'anno 2009, fissato in € 40,2 ml.

2. Convenzioni per assistenza specialistica: la voce raggruppa i costi di tutte le possibili
tipologie di prestazioni di specialistica prodotte direttamente o acquistate dalle strutture private
accreditate. I conti a cui afferiscono le suddette voci sono il 303.20.30, 303.20.31, 303.30.21
303.20.20, 303.20.10, e 303.20.11 per un importo complessivo previsto per l'esercizio 2011
pari a 13,9 milioni di euro, cosi come previsto dalla DGR n. 489/2010.

3. Convenzioni per assistenza residenziale semiresidenziale e di riabilitazione territoriale
e assistenza protesica: la voce accoglie tutte le diverse tipologie di costi connesse alle
prestazioni di assistenza sanitaria residenziale, semiresidenziale e di riabilitazione territoriale
nonché i costi relativi all’assistenza protesica. I conti a cui afferiscono le suddette voci sono il
303.30.20, 303.30.30, 303.30.40 e 303.30.50. L'importo complessivo & pari a 22,1 milioni di
euro. Tale spesa e stata fissata con la DGR n. 114/2010.

4. Convenzioni per assistenza ospedaliera: la voce accoglie esclusivamente i costi sostenuti
dall'‘Azienda per l'acquisizione di prestazioni di ricovero ospedaliero da acquisire da soggetti
privati accreditati (Case di Cura). Il valore previsto per la voce Case di Cura private, conto n.
303.50.50, e pari a 27,6 milioni di euro e, comunque, nel limite massimo di spesa risultante
dalla attuazione della DGR n. 89/2010.
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I costi per le prestazioni ospedaliere direttamente prodotte sono riportati nello specifico bilancio
separato del presidio ospedaliero aziendale allegato al presente bilancio.

Costo del personale dipendente

La voce accoglie il costo del personale dipendente per i diversi ruoli sanitario, amministrativo,
tecnico e professionale. Il costo complessivo del personale dipendente per l'esercizio 2010 &
quantificato in 85,6 milioni di euro, cosi come disposto dall’'amministrazione regionale con la Tab. 1
del Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 14/2010.

Su tale circostanza, questa ASP, fin dal mese di Febbraio 2010 e nelle diverse diverse riunioni
tenute presso gli uffici regionali, ufficio piano di rientro, con I'advisor KPMG e dal ultimo con il sub
Commissario Gen. Luciano Pezzi ha avuto modo di evidenziare I'errato calcolo del tetto di spesa de
quo. Il ricalcolo corretto, come evidenziato nelle diverse note e flussi mensili, doveva incrementare
lo stesso di euro 6.334.041,68. Il tetto cosj rideterminato, fermo restando le determinazioni
regionali, porta il risultato di Bilancio ad uno squilibrio di pari importo.

La riduzione del costo del personale, rispetto all'esercizio 2009, e dovuta in massima parte al blocco
del turn over alla cessazione del servizio dei dipendenti che abbiano raggiunto i limiti di eta per il
pensionamento. Tale previsione di spesa tiene in debita considerazione il piano dei pensionamenti
per limiti di eta e/o di servizio. Il costo del personale come sopra determinato, per I'anno 2011 e
fino al 2012, non deve essere integrato con gli oneri accantonati per il rinnovo dei contratti di lavoro
del personale dipendente e convenzionato, visto il blocco dei rinnovi contrattuali per il triennio
2010-2012, senza recupero successivo, della conversione del D.L. n. 78/2010 in L. n. 122 del 30
Luglio 2010.

Variazione delle rimanenze di beni di consumo
Non si effettua alcuna ipotesi circa la variazione a fine esercizio delle rimanenze di beni di consumo.

PROVENTI E ONERI FINANZIARI

L'importo associato a questo aggregato si prevede che si assestera intorno a 3,9 milioni di euro,
determinato dagli interessi passivi che I'Azienda corrisponde per gli oneri finanziari che si prevede di
sostenere per il ricorso al prestito a breve dall'Istituto tesoriere e per gli interessi moratori relativi ai
ritardati pagamenti dovuti a mancanza di disponibilita finanziaria.

COMMENTO DI SINTESI
Per effetto delle considerazioni sopra svolte, il conto economico di previsione dell’esercizio 2011

chiude in equilibrio.

Totale costi della produzione Euro 261.346.694,66
Imposte e tasse Euro 5.934.078,34
Proventi e Oneri Finanziari Euro 3.900.000,00

TOTALE COSTI COMPLESSIVI € 271.180.773,00
TOTALE RICAVI COMPLESSIVI € 271.180.773,00

PIANO DEGLI INVESTIMENTI

L’ASP di Crotone ha programmato un potenziamento tecnologico valido sia per il
fabbisogno in attrezzature dei Distretti di Mesoraca e Cir6 Marina sia per il Presidio
Ospedaliero "'S. Giovanni di Dio”. Tale pProgrammazione era derivata dall’ ordinanza
Commissariale n. 5 del 6 Febbraio 2010 del Delegato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, che ha disposto pe I’ASP di Crotone un impiego di una somma complessiva
di Euro 11.620.000, ripartita per 7.470.000 per il Presidio Ospedaliero di Crotone e
per Euro 4.150.000 per il territorio provinciale. La precedente Direzione Generale
aveva preso atto del suddetto piano di potenziomento, scaturito dalle esigenze
prospettate dai Direttori di Diparimento, dopo approvazione del Collegio di Direzione
del 22 Giugno 2010, con la Delibera n. 164 del 24 Giugno 2010.




FLUSSI DI CASSA

AZIENDA SANITARIA
PROVINCIALE Ul EROTONE
MagnaGrecia

I flussi di cassa previsti, in relazione all’attivita aziendale, vengono cosi schematizzati:

Riscossioni Pagamenti
Da Regione per quota FSR indist., vinc. ed extra fon. 267.026.773,00
Da entrate proprie 4.154.000,00

Finanziamento da anticipazioni di Tesoreria

66.756.693,27

Per Fornitori beni e servizi,Stipendi, Contributi, ecc

337.937.466,27

TOTALE

337.937.466,27

337.937.466,27
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NOTA INTEGRATIVA

BILANCIO PLURIENNALE
2011-2012-2013
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INTRODUZIONE AL BILANCIO PLURIENNALE

Il presente bilancio pluriennale dell’/Azienda Sanitaria Provinciale di Crotone, ha durata triennale e
si riferisce agli anni 2011, 2012, 2013. Esso & stato elaborato nel rispetto della L.R. n. 43/1996.
Il bilancio economico preventivo 2011/2013 & stato, inoltre, redatto nel rispetto dei seguenti
principi:

Integrita : le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni;

Annualita: i costi e i ricavi (pur preventivi) sono riferiti ai singoli anni in esame e non ad altri
esercizi;

Correttezza: il bilancio & stato redatto nel rispetto della normativa e del regolamento di
contabilita ed in coerenza con la Legge Regionale n. 43 del 23 dicembre 1996.

Chiarezza: leggibilita e chiarezza delle poste di bilancio.

Il bilancio pluriennale 2011/2013 traduce in termini economici, patrimoniali e finanziari, le
indicazioni della pianificazione delle attivita dell’azienda, del piano sanitario regionale e del piano
sanitario nazionale, con particolare riguardo agli investimenti programmati per il triennio
considerato.

Per quanto attiene gli aspetti economici, il bilancio pluriennale evidenzia, in collegamento con i
documenti della programmazione, i volumi di attivita previsti, i costi dei fattori produttivi di cui si
prevede I'impegno, nonché i ricavi e proventi previsti per ciascuno degli anni considerati.

Con riguardo agli aspetti finanziari e patrimoniali il bilancio pluriennale evidenzia per ciascuno
degli anni considerati il quadro di riferimento per la gestione futura, indicando conseguentemente
la previsione degli effetti finanziari e patrimoniali delle decisioni assunte dando dimostrazione, in
particolare, della copertura finanziaria dei programmi d’investimento.

Il bilancio pluriennale risponde cosi all’esigenza fondamentale di consentire una congrua e fedele
proiezione dinamica delle situazioni economiche e finanziarie allo scopo ultimo di prevenire, il pil
tempestivamente possibile, la formazione di situazioni di squilibrio.

LINEE STRATEGICHE INDIRIZZI E OBIETTIVI

1. Linee strategiche indirizzi e obiettivi
qualita del servizio e dell’efficienza

a) Garantire a tutti i cittadini, in maniera omogenea su tutto il territorio aziendale, le
prestazioni e attivita sanitarie e sociosanitarie definite nel DPCM 29.11.2001 e s.m.i sui Livelli
Essenziali di Assistenza (prevenzione, assistenza distrettuale e assistenza ospedaliera) e nei
provvedimenti attuativi stabiliti dalla programmazione sanitaria regionale.

.b) Assicurare I'appropriatezza della funzione ospedaliera con specifico riferimento: all’utilizzo
ottimale dei posti letto ordinari, di day hospital e day surgery secondo quanto indicato negli
specifici provvedimenti regionali; al completamento del = trasferimento nei regimi di
erogazione piu appropriati dei 43 DRG di cui all’allegato 2C del DPCM 29.11.2001, al
completamento del trasferimento dal regime di ricovero al regime ambulatoriale delle
prestazioni indicate dalle specifiche disposizioni regionali in materia.

c) Ridurre il tasso di ospedalizzazione rispetto a quello medio registrato nell’'ultimo triennio,
anche mediante I'attivazioni della nuova modalita assistenziale denominata day service che
consente di trasferire dal ergime di ricovero al regime ambulatoriale le specifiche attvita
assistenziali oggi impropriamente trattati in regime di ricovero ordinario e diurno.

d) Ridurre le liste di attesa per le prestazioni specialistiche ambulatoriali e di ricovero.

e) Aumentare la produttivitd delle strutture aziendali di specialistica ambulatoriale in regime
istituzionale con particolare riferimento ai presidi territoriali.

f) Attivare efficaci ed efficienti sistemi centralizzati di prenotazione delle prestazioni (CUP).

g) Potenziare i livelli essenziali di assistenza distrettuale e di prevenzione con particolare
riferimento: alle attivitd sanitaria e sociosanitaria rivolta alle donne, alle coppie e alle
famiglie, a tutela della maternitd, per la procreazione responsabile e linterruzione di
gravidanza; all’assistenza domiciliare, territoriale, residenziale e semiresidenziale per anziani,
disabili e malati in fase terminali; all’assistenza alle persone con disturbi mentali, ai soggetti

enerali finalizzati _al miglioramento della
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tossicodipendenti, ai soggetti disabili fisici e sensoriali.

h) Abbattere I'inappropriatezza collegata alla funzione ospedaliera e di specialistica
ambulatoriale sia degli erogatori privati accreditati che degli erogatori pubblici anche
attraverso la corretta, efficace ed efficiente attuazione degli indirizzi regionali sull’attivita di
controllo degli erogatori.

i) Adottare ogni utile iniziativa e attivita finalizzate al recupero della mobilita passiva regionale
ed extraregionale dei cittadini residenti nel territorio aziendale.

J) Assicurare 'effettivo utilizzo dei posti letto della struttura ospedaliera aziendale in misura non
inferiore al 75% per il regime ordinario e non inferiore all’180% per il regime diurno.

2, Linee strategiche indirizzi e obiettivi per il governo della spesa

a) Osservare il vincolo alla struttura dei costi e ai tetti di spesa annualmente fissati dalla Giunta
Regionale per ciascuno dei livelli essenziali di assistenza (prevenzione, assistenza distrettuale
e assistenza ospedaliera) e per ciascuno dei sottolivelli in cui gli stessi sono articolati ai sensi
del DPCM sui LEA.

b) Applicazione e gestione del nuovo Piano del Conti cosi come imposto dagli obblighi del
Decreto n. 486/2010 dalla Regione Calabria dall’l Gennaio 2011.

¢) Consolidare ulteriormente I’ implementazione del sistema di contabilita analitica per centri di
costo e controllo di gestione, anche tenendo conto del nuovo Piano dei Conti.

d) Diminuire la spesa farmaceutica convenzionata rispetto a quella media registrata nell’ultimo
triennio al fine di rispettare il limite di spesa stabilito dalla Regione.

e) Incrementare la distribuzione diretta dei farmaci da parte dell’azienda e sviluppare
ulteriormente la distribuzione dei farmaci relativi al primo ciclo terapeutico alla dimissione
dall’ospedale e dopo la visita Specialistica ospedaliera e territoriale.

f) Razionalizzare la spesa per acquisto di beni e servizi non sanitari mediante I'adozione del
piano annuale degli acquisti e contenere la stessa mediamente del 4,3% rispetto a quella
registrata per l'anno 2009, senza che da cid discenda alcun pregiudizio per la corretta
erogazione delle prestazioni sanitarie agli assistiti.

g) Razionalizzare e contenere la spesa del personale entro i limiti delle risorse previste dai
contratti collettivi nazionali di lavoro e riqualificare la stessa in termini di maggiore
produttivita.

h) Razionalizzare e contenere la spesa per competenze accessorie nei limiti massimi dei fondi
contrattuali con particolare riferimento al lavoro straordinario.

i) Adottare un piano di assunzioni annuali coerente con i fabbisogni effettivi di personale da
assumere e compatibile con le risorse finanziarie disponibili, tenendo conto per I'anno 2011
dei limiti delle percentuali di turn over relativamente al personale da assumere e derivante
dal piano di rientro.

3. Linee strategiche indirizzi e obiettivi

I'equilibrio_di bilancio
Sul piano economico i significativi disavanzi registrati negli ultimi esercizi impongono la necessita di
adottare significativi cambiamenti nel governo e nella gestione aziendale al fine di garantire nel
tempo la sostenibilita economica del sistema sanitario locale.
Le logiche del bilancio economico preventivo pluriennale 2011/2013, sono state, in sintesi, orientate
alla ricerca della sostenibilitd finanziaria del sistema sanitario aziendale che, a partire dalla
riqualificazione e valorizzazione dell’esistente, ha individuato la strada per riconquistare l'equilibrio
economico-finanziario gia a partire dall’esercizio 2011, attuando e utilizzando, da una parte le
specifiche economie previste dagli indirizzi di programmazione regionale di cui ai decreti del
Presidente della Giunta Regionale nella qualitd di Commissario ad acta per l'attuazione del piano di
rientro dal disavanzo del settore sanitario della Regione Calabria, e dall’altra le economie derivanti
dal miglior utilizzo delle risorse assegnate.

Il piano economico di rientro dal deficit ha come orientamento strategico di fondo:
¢ Un periodo temporale di aimeno tre anni.
» Costi della farmaceutica convenzionata in linea con le risorse a tal fine annualmente
assegnate dalla Regione.
* Una significativa riduzione della mobilita passiva regionale ed extraregionale.

Le linee principali di intervento a tal fine individuati sono:
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* Interventi di razionalizzazione e miglioramento dell'offerta e deij servizi, nelle tecnologie
sanitarie, nella formazione e nello sviluppo delle risorse umane.

» Stabilizzazione del costo per acquisti di beni e servizi.

» Stabilizzazione del costo del personale dipendente e convenzionato.
A tal proposito si evidenzia che, fin dal mese di Febbraio 2010 e nelle diverse riunioni tenute
presso gli uffici regionali, ufficio per il piano di rientro, con I'advisor KPMG e da ultimo con il
sub Commissario al Piano di Rientro, questa ASP ha avuto modo di prospettare I'errato
calcolo del tetto di spesa. 1I ricalcolo corretto, come comunicatovi con le note prot. n. 15481
del 30 Aprile 2010 e prot. n. 30993 dell’'l Ottobre 2010, doveva incrementare lo stesso di
euro 6.334.041,68. Pertanto, il tetto cosi rideterminato, e fermo restando le determinazioni
regionali, porta il risultato di bilancio ad un non equilibrio per pari importo.

Occorre, quindi, che la necessita dell’equilibrio economico finanziario non sia unicamente una
condizione imposta da obblighi normativi, ma sia una scelta esplicita attuata per garantire
all'’Azienda e quindi ai suoi assistiti un credibile e fattivo percorso di garanzia dei livelli essenziali di
assistenza e del loro sviluppo.

L'orientamento strategico per il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario diviene ancor
pil necessario ed improcrastinabile stante la rilevanza dei disavanzi accumulati negli esercizi
precedenti. Viene confermata quindi la strategia di fondo per I'equilibrio di bilancio e la sostenibilita

economica del sistema sanitario locale: governare l'incremento controllato dei costi in misura
inferiore all’'incremento programmato dei finanziamenti regionali.

Il presupposto & la constatazione per cui le risorse a disposizione dell’azienda (finanziamenti
regionali ed entrate proprie) non rimangano statiche nel corso del tempo, ma aumentino di anno in
anno proporzionalmente all’eventuale incremento dei fondi sanitari nazionale e regionale. Obiettivo
per il raggiungimento dell’equilibrio di bilancio e della sostenibilita, pertanto, & quello di governare
Iincremento dei costi affinché I'aumento sia percentualmente minore di quello dei ricavi, riportando
I'azienda a pareggio gia dall’anno in corso.

La conferma dell'orientamento strategico di fondo, sopra evidenziato, consente all’azienda di evitare
tagli di risorse e conseguentemente di servizi, ma accentua ancora di pill la necessita di governare
con estrema attenzione I'utilizzo dei fattori produttivi attraverso gli strumenti tipici delia
programmazione e controllo.

IL CONTO ECONOMICO

Il conto economico esprime le finalita e le caratteristiche formali e strutturali del presente bilancio
economico preventivo pluriennale, considerate necessarie da un punto di vista economico-
tecnico, affinché lo stesso possa assolvere la sua funzione rappresentativa dei risultati economici
che si ritiene di conseguire negli esercizi 2011, 2012 e 2013 e dimostrativa dei relativi
componenti positivi e negativi di reddito, con inclusione dei risultati intermedi, in conformita a
corretti principi contabili relativi all’esposizione dei dati di bilancio e nel rispetto dei postulati e
requisiti di bilancio di esercizio tra i quali I'utilita, la neutralita e la comprensibilita.

Il Conto Economico redatto in forma scalare, infatti, consente di evidenziare i risultati intermedi
raggiunti (aggregati) ottenuti tramite significativi raggruppamenti; esso permette di evidenziare
tre specifiche aree operative:

1. La gestione ordinaria;

2. La gestione finanziaria;

3. La gestione straordinaria;

attraverso la sua articolazione in cinque grossi aggregati, individuati nel seguente modo:

a) Valore della produzione;

b) Costo della produzione.

Dalla contrapposizione del valore della produzione e dei costi della produzione deriva un primo
risultato intermedio, chiamato Differenza tra valore e costi della produzione, che rappresenta il
risultato operativo relativo alla gestione tipica o caratteristica, piu sinteticamente gestione
sanitaria;

c) Proventi e oneri finanziari,

d) Rettifiche di valore di attivita finanziarie,
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le lettere C) e D) sono relative ai componenti positivi e negativi e alle rettifiche di natura
finanziaria.
Questi due raggruppamenti si riferiscono alla gestione finanziaria;

Proventi e oneri straordinari,

la lettera E) si riferisce alla gestione straordinaria e quindi a oneri e proventi straordinari.

Dalla somma algebrica dei sub-total; delle cinque classi deriva un secondo risultato intermedio
chiamato Risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E),

Dopo aver calcolato le imposte a carico dell’esercizio avremo determinato il risultato economico
dell’esercizio stesso, nel nostro caso un Pareggio per I'esercizio 2011 che viene confermato anche
per i successivi esercizi 2012-2013.
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Co:ﬁce Tzscak 02864140799
@Partita IVA 02864140799
Telefono n. 0962-92.40.86

Prot.n. UyQ /Affari Generali

88900 Crotone, {; , nr
2y
OGGETTO: Trasmissione delibera n. 222 del 31.12.2010. U/ GEN, 2011

OM, T
REGIONE CALABRIA
Dipartimento Tutela della Salute
e Politiche Sanitarie
Via Buccarelli, 30

88100 - CATANZARO -

®er i consequenziali provvedimenti di competenza, unitamente alla presente,
st trasmette copia della delibera n. 222 adottata dal Commissario Straordinario nella
seduta del 31.12.2010 avente ad oggetto: “ Adozione Bilancio Economu:o Preventivo
2011 - Bilancio Pluriennale 2011 — 2013.




